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Ist mehrfach einfach
komplizierter?

Die Studie zu Doppel- und Mehrfachburgerschaften, welche die EKM 2018 veroffentlicht hat, hat
ein grosses Echo gefunden. Sie macht etwas sichtbar, das viele geahnt haben, dessen Konsequen-
zen aber doch nicht bewusst waren: Die Zahl der Mehrfachburgerinnen und -burger wachst schnell.
Das hat nicht nur mit einer Zunahme der Migration zu tun, sondern auch damit, dass wir uns auch
dann, wenn wir gar nicht mobil sind, in einem immer internationaleren Feld bewegen, beispielsweise
wenn wir Partnerinnen oder Partner mit einer anderen Nationalitat heiraten. Und nicht zuletzt ist
es auch eine Folge der Gleichberechtigung, weil heute auch Frauen ihre Staatsbirgerschaft weiter-
geben koénnen.

Da bereits gegen 40 Prozent der Heiraten binational sind und da in den meisten davon mehrere
Staatsburgerschaften an die Kinder weitergegeben werden, wird die Zahl der Mehrfachburgerin-
nen und -burger jene der Einfachblrgerinnen und -burger irgendwann sogar Ubersteigen. Ist das
nun das Ende unserer gewohnten Vorstellung von Zugehérigkeit? Wissen wir dann nicht mehr, wer
wir sind und zu welcher Gesellschaft wir gehéren? Bricht die Gesellschaft gar auseinander? Solche
Beflirchtungen sind Uberrissen, denn viele von uns besitzen selber mehr als einen Pass oder kennen
Mehrfachbirgerinnen und -blrger, die mit dieser Tatsache so selbstverstandlich umgehen, dass kei-
ne Probleme entstehen. Mit mehreren Passen lebt es sich in der Regel nicht wesentlich anders als
mit einem einzigen. Nicht die Anzahl ist entscheidend, sondern die Tatsache, ob man sich an dem
Ort, an dem man lebt, wohl und akzeptiert fuhlt. Und ist man mobil, so erlauben mehrere Pésse et-
was mehr Bewegungsfreiheit ohne birokratische Hindernisse. Will der Staat aber auf einen als Sol-
dat oder als Steuerzahlerin zugreifen, kann es auch ungemutlich werden, wenn man die Verpflich-
tung gegentber mehreren Staaten zu erfullen hat.

Die Welt ist, das zeigt diese Entwicklung, komplexer und vielschichtiger geworden. Fir die einen
heisst das undurchschaubarer und bedrohlicher, fur die anderen vielféltiger und farbiger. Es wird
deutlich, dass wir uns Gedanken machen mussen, welche Kriterien in Zukunft fur das Zusammen-
leben wichtig sind. Ist es die staatliche Zugehdrigkeit, der gemeinsame Wohnort, das Gefuhl der
Zusammengehorigkeit, weil man in der gleichen Gesellschaft lebt? Wer entscheidet Uber welche
Fragen, wer diskutiert auf welcher Ebene zwischen lokal und global Gberhaupt mit? Jene, die unge-
achtet ihrer Staatsblrgerschaft am gleichen Ort wohnen, oder jene, die den gleichen Pass haben,
auch wenn sie Uber die ganze Erde verteilt sind? Und welches politische System definiert die Be-
dingungen — das lokale, das nationale, ein Ubernationales? Diese Fragen sind herausfordernd und
nicht einfach zu beantworten. Aber die steigende Zahl der Mehrfachburgerschaften zeigt: Eine di-
chotomische Sichtweise auf die Gesellschaft in In- und Auslénder gentgt nicht mehr. Denn immer
mehr sind beides. Die Grundfragen aber verandern sich nicht: Was bedeutet Zugehérigkeit und wie
wird sie gelebt?

Walbe (e f

Walter Leimgruber
Prasident der EidgendssischenfMigrationskommission EKM




Tatigkeiten

Aufbrechen des dichotomen Denkens

Die Eidgendssische Migrationskommission EKM kann erneut
auf ein migrationspolitisch vielseitiges und arbeitsreiches Jahr
zurtickblicken. Im Rahmen ihres thematischen Schwerpunkts
«Staat neu denken: Staatsangehorigkeit, politische Rechte und
Mdglichkeiten der Partizipation> setzte sie die Uberlequngen
fort, die sie im Jahr zuvor bereits angestellt hatte. Sie befasste
sich zudem mit diversen Gesetzesvorlagen, dusserte sich kritisch
zu weiteren Verschdrfungen im Bereich der Integrationspoli-

tik und befasste sich nicht zuletzt mit Fragen der internationalen
Solidaritdt im Migrationsbereich.

Teilhaben und mitbestimmen

Wer darf mitbestimmen?
Uberlegungen zum Wahl- und
Stimmrecht von Migrantinnen

Anna Goppel
Universitat Bern

STAAT NEU DENKEN: FUR EINE SCHWEIZ
OHNE DEMOKRATIEDEFIZIT!

Das Anliegen, Menschen ohne Schweizer Pass mehr
Moglichkeiten der Mitsprache einzurdumen, verfolgt
die EKM seit mehr als einem Jahrzehnt. Denn Tatsa-
che ist, dass viele Auslanderinnen und Auslander seit
Jahren in der Schweiz leben, hier arbeiten und Steu-
ern bezahlen. Nicht wenige von ihnen sind sogar hier-
zulande geboren. Im Rahmen ihres Programms «Ci-
toyenneté — mitreden, mitgestalten, mitentscheiden»
unterstltzt die EKM seit geraumer Zeit Pilotprojekte,
die die Partizipation jener, die Uber kein Stimm- und
Wahlrecht verfligen, ermoglichen sollen (siehe Kapi-
tel Integrationsforderung). Die Kommission will Gber
diese Initiativen hinaus jedoch auch die politische De-
batte in der Offentlichkeit beférdern und Diskussio-
nen anstossen. Sie hat sich deshalb entschieden, den
Schwerpunkt ihrer Reflexionen auf den Themenkom-
plex «Staatsblrgerschaft, politische Rechte und Parti-
zipation» auszurichten.

Wahrend des Berichtsjahrs hat die Kommission diver-
se Aspekte mit Expertinnen und Experten an ihren vier
Mal jahrlich stattfindenden Plenarversammlungen dis-
kutiert: Was heisst Dazugehoéren und Teilhaben in ei-
ner Migrationsgesellschaft? Was bedeutet die starke
Zunahme von Doppelbirgerinnen und Doppelbirgern
— insbesondere unter den Auslandschweizern — fir die
global vernetzte Schweiz? Aber auch: Wie sieht die Si-
tuation von Personen aus, die von Staatenlosigkeit be-
troffen sind? Und wie, beispielsweise, kann die prekare
Lage jener, die Uber keinen geregelten Aufenthaltssta-
tus verflgen, verbessert werden?

Tatigkeiten

Um ihre Uberlegungen in die Offentlichkeit zu tragen,
hat die Kommission ihre Jahrestagung und die Herbst-
ausgabe ihrer Zeitschrift «terra cognita» dem thema-
tischen Schwerpunkt gewidmet. An der Tagung refe-
rierten die Politikwissenschaftler Matteo Gianni und
Joachim Blatter zur Frage, was Staatsangehdrigkeit in ei-
ner hochmobilen Gesellschaft, in der immer mehr Men-
schen mehr als einen Pass besitzen, bedeutet. Dichoto-
mes Denken in den Kategorien «Schweizer — Ausléander»
mache demnach immer weniger Sinn. Die Historike-
rin und Auslandschweizerrdtin Stéphanie Leu illustrier-
te dies an ihrem eigenen Beispiel, namlich Birgerin in
zwei Staaten zu sein und sich in beiden Landern zu Hau-
se zu fuhlen und sich loyal zu verhalten. In einem zwei-
ten Teil der Tagung wurden Perspektiven aufgezeigt, die
einen verbesserten Einbezug von Personen ohne for-
mal burgerlichen Rechte in die politische Entscheidungs-
findung ermdglichen kénnten. Die Philosophin Anna
Goppel pladierte fur das Prinzip der «Autoritatsunter-
worfenheit»: Alle, die unter die Autoritat eines demo-
kratischen Staates und dessen Gesetze fallen, sollten
auch mitbestimmen durfen. Bernard Macret und Fabian
Schnell stellten konkrete Vorschlage zur Diskussion: das
partizipative Budget der Stadt Grenoble, an dessen Aus-
gestaltung die gesamte Bevolkerung einbezogen wird,
sowie die Gewahrung des passiven Wahlrechts an Aus-
landerinnen und Auslander. Mithra Akhbari schliesslich
warb flr das Verstandnis einer Gesellschaft, die Raum
fur neue Narrative — auch mit Bezug auf Menschen mit
einer Migrationsgeschichte — bereithalt.
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Mit den Fragen «Wer ist das «wir — wer sind «die an-
dern>?» befasste sich zudem die Ausgabe von «ter-
ra cognita», die zeitgleich zur Tagung vom 8. Novem-
ber erschien. Die Zeitschrift versammelt eine Reihe von
Beitragen, die aufzeigen, welche Wege beschritten
werden kdnnten, um Personen ohne roten Pass mehr
Madglichkeiten der Mitsprache zu bieten und somit ei-
nen Teil des Demokratiedefizits zu beheben.

Die Publikation «Burgerschaft und Demokratie in Zei-
ten transnationaler Migration» war ein weiterer Beitrag
im Zeichen des Jahresschwerpunkts. Die im Auftrag
der Kommission verfasste Studie von Joachim Blatter,
Martina Sochin D’Elia und Michael Buess beleuchtet
die Hintergriinde, Chancen und Risiken der Doppelbr-
gerschaft. Die Studie liefert Fakten und Argumente fur
die politische Diskussion, die — wie andere Felder der
Migrationspolitik auch — sehr oft mit Vorurteilen be-
haftet und von Emotionen geleitet ist.

Nicht zuletzt engagierte sich die Kommission mit Blick
auf die Einflhrung der erleichterten Einburgerung far
junge Auslanderinnen und Auslander der 3. Generation.
Die am 15. Februar eingefuhrte Gesetzesanderung ver-
anlasste die EKM dazu, den Videoclip «Erleichterte Ein-
burgerung erleichtert erklart» zu erstellen, der betrof-
fene junge Leute auf diese Gesetzesnovelle hinweist
und sie mit einer Anleitung durch den Dschungel biro-
kratischer Erfordernisse fuhrt.

VERORDNUNGEN, ABSTIMMUNGEN UND:
DER GLOBALE MIGRATIONSPAKT

Sehr unterschiedliche Vorlagen pragten die migrati-
onspolitische Tagesaktualitdt im vergangenen Jahr:
Anderungen in den Verordnungen zur Integration der
Auslanderinnen und Auslander (VIntA) sowie der Ver-
ordnung Uber Zuwanderung, Aufenthalt und Erwerbs-
tatigkeit (VZAE), die Frage des Kohasionsbeitrags an
ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten, die Abstimmung
Uber die «Selbstbestimmungsinitiative» oder die Dis-
kussion dartber, ob die Schweiz den UNO-Migrations-
pakt unterzeichnen soll.

Die Kommission beurteilte im Rahmen ihrer Vernehm-
lassung die Verscharfungen in den beiden Verordnun-
gen VIntA und VZAE kritisch. In ihrer Stellungnahme
schrieb sie: «Die Revision schliesst einen Paradigmen-
wechsel ab, der sich in den letzten Jahren angebahnt
hat und von einer zunehmenden Verrechtlichung des
Integrationsbegriffs gepragt war. Die Eidgendssische
Migrationskommission EKM steht dieser Entwicklung
insgesamt skeptisch gegenulber, da sie die gesamt-
gesellschaftliche Dimension von Integration ausblen-
det und Integration auf die Behebung individueller
Integrationsdefizite einengt.» Insgesamt positiv hin-
gegen beurteilte sie die Massnahmen, die im Rahmen
der «Integrationsagenda» fur Fluchtlinge und vorlau-
fig aufgenommene Personen eingefthrt werden, und
die deren Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt erleich-
tern sollen.

Hinsichtlich des internationalen Engagements der
Schweiz, erneut einen Kohdasionsbeitrag an ausge-
wahlte EU-Staaten auszurichten, &usserte sich die
Kommission zustimmend. Sie erachtete auch den da-
mit verknlpften Rahmenkredit «Migration» als sinn-
voll, insbesondere dann, wenn damit Projekte unter-
stltzt wirden, welche den Menschenrechten und dem
Fluchtlingsschutz Nachdruck verleihen.

Positiv bewertete die EKM auch eine Beteiligung der
Schweiz am UNO-Migrationspakt. Nachdem sie sich
nach einem Besuch am Hauptsitz der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM) in Genf und nach
Gesprachen mit dem Botschafter fur Entwicklung,
Flucht und Migration, Pietro Mona, vertieft mit dem
Pakt auseinandergesetzt hatte, hielt sie in ihrer Me-
dienmitteilung fest: «Der Pakt ist das globale Bestre-
ben, eine nachhaltige und wirksame Migrationspoli-
tik zu verfolgen und bietet einen direkten Nutzen fur
die Schweizer Migrationspolitik. Die 23 Ziele, zu denen
sich die Staaten im Rahmen des Pakts bekennen, sind
massvoll und ausgewogen.» Ausserdem koénne jeder
Staat selber entscheiden, welche Instrumente er um-
setzt. Der Pakt halte ausdriicklich fest, dass die Staaten
ihre eigene Migrationspolitik weiterfihren und die Mi-
gration selber steuern kénnten. Die Schweiz solle des-
halb den Migrationspakt unterzeichnen.
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ABSCHIED UND WILLKOMMEN

Im Verlauf des Jahres 2018 ist ein neues Mitglied in
die Kommission gewahlt worden. Peter Meier sitzt
neu fur die Schweizerische Flichtlingshilfe SFH in der
EKM. Er ersetzt Constantin Hruschka, der die SFH ver-
lassen und eine neue Stelle angetreten hat. Ein grosses
Dankeschdn an das zuriickgetretene Mitglied fir sei-
ne wertvollen Beitrage und ein herzliches Willkommen
an Peter Meier!

Ende des Jahres haben uns auch zwei Mitarbeiterinnen
der Geschaftsstelle, Ruth Tennenbaum, Programmver-
antwortliche Integration und Alice Uehlinger, Projekt-
verantwortliche Kommunikation, verlassen. Wir dan-
ken beiden fur ihr grosses Engagement, ihr geschatztes
Wirken und wuinschen alles Gute fur ihren neuen Le-
bensabschnitt.
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Integrationstérderung der EKM

Die Integrationsforderung der Eidgendssischen Migrationskommis-
sion EKM war im Jahr 2018 vom Austausch zwischen den Projekttrd-
gern geprdgt. Neben den iiblichen Treffen der Projektverantwortlichen
des Programms «Periurban> fand dieses Jahr die erste «Werkstatt der
Citoyenneté> statt. Zudem bot das Jahr Gelegenheit, auf Vergangenes
zurlickzublicken und einen Blick in die Zukunft zu werfen.
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INTEGRATIONSFORDERUNG: VOM LABOR
DER INNOVATIVEN IDEEN ZUR STRUKTURIER-
TEN FORDERUNG IM RAHMEN DER KIP

Im Berichtsjahr mussten die Papierdossiers der Integ-
rationsférderung von 2001 bis 2016 fir das Bundesar-
chiv aufbereitet und digitalisiert werden. Anhand eines
Konzeptes begutachtete und triagierte die EKM rund
5000 Dossiers fur das Bundesarchiv. Die darauffolgen-
de Arbeit der Digitalisierung wurde durch den Dienst
Gever des Staatssekretariats fir Migration SEM tatkraf-
tig unterstltzt. Die Arbeiten konnten alle abgeschlos-
sen werden.

Die Ruckschau in die Dossiers ermdglichte es die Ent-
wicklung der Integrationsférderung Revue passieren zu
lassen. Die heutige Integrationsférderung hat sich von

Programme und Projekte

einem Labor der Ideen und Innovationen zu einer stark
strukturierten Forderung durch die kantonalen Integra-
tionsprogramme KIP entwickelt und als staatliche Auf-
gabe verankert. Innovation und Qualitatsentwicklung
werden heute ausschliesslich Uber die Programme und
Projekte von nationaler Bedeutung durch das SEM und
die EKM ermaoglicht, fur die eher bescheidene Mittel
zur Verfligung stehen. Weiter stellte die EKM fest, dass
dem Bereich der sozialen Integration und dem Zusam-
menleben heute viel zu wenig Beachtung geschenkt
wird, da von Seiten des SEM gegeniber den Kantonen
kein verpflichtender Finanzrahmen fur den Mittelein-
satz in diesem Bereich gesetzt wurde. Eine der Starken
der Integrationsférderung bis 2008 war gerade die Un-
terstlitzung von lokalen Initiativen und Gruppen, die
das Zusammenleben erleichterten.




Programme und Projekte

VERSTETIGUNG VON ERFOLGREICHEN
INTEGRATIONSMODELLEN

tausches: Wie kénnen die am Programm «Periurban»
beteiligten Projekte nachhaltig gesichert werden?
Denn nach dem Programmende 2020 sollen die Pro-
Mit dem Programm Contakt-Citoyenneté konn- jektregionen mdglichst in nachhaltige Angebote und
te diesem Anliegen in einem bescheideneren Rahmen  Strukturen Uberfihrt sein. Die Teilnehmenden des Er-
nachgelebt werden: Die Ausschreibung fur den Durch-  fahrungsaustauschs hatten Gelegenheit, auszulo-
lauf 2018/19 war erneut sehr erfolgreich und die EKM  ten, welche Schritte und Massnahmen nétig sind, da-
und das Migros Kulturprozent konnten sich Uber 122 mit dieser Nachhaltigkeitsprozess erfolgreich gestaltet
Eingaben aus der ganzen Schweiz freuen. Anfang Mai  und abgeschlossen werden kann. Die Prasentationen
selektionierte eine Jury 47 Projekte, welche fachliche der Tagung sind auf der Website von Periurban aufge-
und finanzielle Unterstttzung erhalten: — 31 Initiativen  schaltet. Auch der Workshop Ende Oktober war der
aus der Deutschschweiz, 9 aus der franzosischen und  Verstetigung gewidmet. Das Ziel dabei war, dass jedes
7 aus der italienischen Schweiz. Die pramierten Initia-  Projekt einen Masterplan mit konkreter Planung ent-
tiven zeigen die ganze Bandbreite des zivilen Engage-  wickelt, um die erfolgreichen Projektelemente in nach-
ments im Migrations- und Asylbereich auf. Sie schaffen  haltige Strukturen Gberzufihren.

Orte der Begegnung, an welchen Menschen unter- Im Berichtsjahr konnte das Projekt Cohabiter ad-
schiedlicher Hintergrinde zusammenfinden, sich aus-  ministrativ abgeschlossen und evaluiert werden. Als
tauschen und voneinander lernen. Eine Ubersicht der  gebiihrenden offiziellen Abschluss wurden die am
pramierten Projekte befindet sich auf der Webseite Projekt Beteiligten zu einem Apéroanlass in Sier-
des Programms. Mit diesem Programm wurde ein gut re eingeladen. Sowohl die regionalen und kom-
funktionierendes und erprobtes Instrument der sozia- munalen Integrationsdelegierten wie auch das KIP
len Integration entwickelt. Fur die Weiterfuhrung muss ~ fUhren die erfolgreichen Teilprojekte weiter (Paten-
das Programm jedoch langfristig verankert werden und ~ programm in den Gemeinden, Tag der Nachbarn).
es braucht eine nachhaltige Organisation und Finanzie-  Nicht zuletzt begleitete die Programmverantwort-
rung. Im 2018 widmete sich die EKM vertieft diesen liche die aktiven Regionen in der Umsetzung ihrer
Fragen der Verstetigung von «Contakt-Citoyenneté». Projekte, die alle gut auf Kurs sind und engagiert
Dieselbe Frage stand im Zentrum des am 24. Mai umgesetzt werden. Ende 2018 endete die Projekt-
2018 in Rheinfelden durchgefiihrten Erfahrungsaus- phase von «Glarus Std sind wir». Die Weiterflihrung

gewisser Teilprojekte wurde in einem Leistungsver-
trag zwischen der Gemeinde und einem regionalen
Verein vereinbart, welcher ebenfalls die Zusammen-
arbeit regelt. Der administrative Abschluss erfolgt im
ersten Quartal 2019.

Mehr Informationen auf den Programmwebseiten:
www.contakt-citoyennete.ch / www.periurban.ch

CITOYENNETE - MITREDEN, MITGESTALTEN,
MITENTSCHEIDEN

Das Programm «Citoyenneté — mitreden, mitgestalten,
mitentscheiden» soll einem mdglichst breiten Bevol-
kerungskreis ermoglichen, nachhaltig am 6ffentlichen
Leben teilzuhaben. Es fordert die politische Partizipati-
on im Sinne eines Engagements fur die Gestaltung der
Gesellschaft und ihrer Strukturen. Um dieses Ziel zu er-
reichen, unterstitzt die EKM innovative Projekte, die
neue Partizipationsmaoglichkeiten erkunden.

Die Rolle der EKM im Rahmen ihrer Férderprogramme
besteht unter anderem darin, den Austausch und den
Wissenstransfer zwischen den Projekttragern zu star-
ken. Im Jahr 2018 wollte die EKM den Akteuren der
Citoyenneté die Moglichkeit geben, ihr Fachwissen
und ihre Erfahrung zu bundeln und ihre «Werkzeug-
kiste» der Citoyenneté zu fullen. Die erste «Werkstatt
der Citoyenneté» hat 50 Personen aus 30 Projekten
zusammengefuhrt. Die Teilnehmenden befassten sich
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mit den Grundsatzen der Partizipation: Wie wird sie er-
moglicht? Mit welchen Mitteln? Wer soll teilnehmen?
Warum? Und woftr? Am Schluss schlugen die Anwe-
senden weitere Werkzeuge vor, die sie an kunftigen
Treffen entwickeln méchten.

Auf unserer Website finden Sie eine vollstandige
Zusammenfassung dieser «Werkstatt».

Im Jahr 2018 wurden im Rahmen des Programms
«Citoyenneté — mitreden, mitgestalten, mitentschei-
den» 24 Finanzierungsgesuche eingereicht. Bis zum
Jahresende hatten zehn Projekte eine Zusage erhalten,
sieben Gesuche waren noch in Bearbeitung.

Als weiterer Schwerpunkt im Bereich Citoyenneté wur-
de im Berichtsjahr eine Partnerschaft zwischen der
EKM und dem «Campus fur Demokratie» konkreti-
siert. Der «Campus fur Demokratie» ist eine Plattform
fur Akteure aus Praxis und Wissenschaft, die insbe-
sondere Kinder, Jugendliche und Einwohnerinnen und
Einwohner ohne Schweizer Burgerrecht in ihrer poli-
tischen Bildung und Partizipation vorantreiben. Die
Plattform soll deren Aktivitaten starken und beglei-
ten, Synergien aufzeigen, den Wissensaustausch for-
dern und ein Netzwerk schaffen. Mit dieser Partner-
schaft mochten wir das Konzept der Citoyenneté einer
neuen Zielgruppe bekanntmachen und die im Rahmen
des Programms «Citoyenneté — mitreden, mitgestal-
ten, mitentscheiden» erarbeiteten Massnahmen unter-
stitzen und sichtbar machen.



http://www.contakt-citoyennete.ch
http://www.periurban.ch
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Laufzeit Betrag Schwerpunkt Kanton Projektname Tragerschaft
2018-2019 300°000.— Andere CH Wanderausstellung «FLUCHT» Eidgendssische
Migrationskommission EKM
2017-2019 45'000.— Citoyenneté  ZH Férderung von Partizipation Swiss African Forum (SAF)
der afrikanischen Diaspora mit
der Kantonspolizei Zurich
2017-2019 100'000.— Citoyenneté ~ FR-GE  Diasporas interculturelles Observatoire de la diversité
et démocraties et des droits culturels
2018-2019 18'000.— Citoyenneté  BE vox mundi — Alle reden mit! Verein Radio Bern RaBe
2018-2020 105'000.— Citoyenneté  CH Werkstatte der Citoyenneté Eidgendssische
Migrationskommission EKM
2018-2019 160'000.— Citoyenneté  BE LUCIFY.CH Verein Vita InterActiva
2018-2023 300'000.— Citoyenneté  CH Begleitung des Programms Eidgenossische
«Citoyenneté» Migrationskommission EKM
2018-2019 44000.— Citoyenneté  AG Der Weg ist das Ziel Anlaufstelle Integration Aargau
2018 5'700.— Citoyenneté  BS Partizipationsveranstaltung fur Verein «Zukunft.Klybeck»
Personen mit Migrationshintergrund
2018-2019 38'000.— Citoyenneté VD Malley en Téte Association reliefs
2019-2021 90'000.- Citoyenneté  CH Campus Demokratie Stiftung Dialog
2018-2019 35'000.— Citoyenneté  ZH Paradise T6ss. Ein Stadtteil macht Tosslobby / AG Integration
gemeinsame Sache
2019-2021 234'000.- Citoyenneté VD Budget participatif de la Ville Stadt Lausanne
de Lausanne
2019-2020 22'000.— Citoyenneté VS A toi de jouer! Jeunes et processus  Stadt Monthey
citoyens
2019-2021 131'750.— Citoyenneté  GE Intégrer par les pratiques citoyennes Bureau de l'intégration des
étrangers du canton de Geneve-DC
2018-2020 50'000.— Citoyenneté  BE Hauptstadt-Genossenschaft — Hauptstadt-Genossenschaft
gemeinsam bauen und wohnen
2018-2019 30'000.— Citoyenneté  GE La petite démocratie Teatro due Punti
2018-2021 150'000.— Periurban CH Mandat «Programmkoordination Eidgendssische
Periurban» Migrationskommission EKM
2018-2019 150'000.—  Studien CH Personen, die aus dem Asylsystem  Eidgendssische
ausscheiden: Profile, (Aus-)Wege, Migrationskommission EKM
Perspektiven
2018-2020 130'000.—  Studien CH Partizipative «Forschig by de Lut» Eidgendssische

Migrationskommission EKM

lie Morand

2'138450.-
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Information

Wie gelangt die Botschaft an die
gewUlnschte Person?

Wie und uiber welche Kandle informieren wir Jugendliche und junge Erwach-
sene mit Migrationshintergrund liber die Moglichkeit der erleichterten
Einbiirgerung der dritten Ausldndergeneration? Wie vermitteln wir die Fakten
und Erkenntnisse der Studie zu Doppelbiirgerschaft einem grosseren Publikum?
Wie locken wir weitere Besucherinnen und Besucher an die Ausstellung
FLUCHT, obwohl sie schon am dritten bzw. vierten Standort zu sehen ist?

Die Eidgendssische Migrationskommission EKM hat auch im 2018 neue Wege

der Kommunikation beschritten.

ERLEICHTERTE EINBURGERUNG DER 3. AUS-
LANDERGENERATION ERLEICHTERT ERKLART

Am 15. Februar 2018 trat die erleichterte Einbirge-
rung fur die dritte Auslandergeneration in Kraft. Die
EKM begleitete die Einfihrung der Bestimmung kom-
munikativ. Das Ziel war es, die betroffenen Personen
Uber ihre Moglichkeit zu informieren und Einburge-
rungswillige bei ihrem Vorhaben zu unterstitzen.
Aber wie und mit welchen Produkten erreichen wir
diese junge Zielgruppe? Die EKM produzierte einen
Video-Clip, der auf eine humorvolle und visuell at-
traktive Art die Zielgruppe auf die neue Moglichkeit
aufmerksam macht. Auf einer ergdnzenden Webseite
wird Schritt fur Schritt erklart, wie Interessierte vorge-
hen missen, wenn sie sich erleichtert einbirgern las-
sen wollen. Da die EKM Uber ihre Netzwerke nur sehr
beschrénkt ein junges Zielpublikum erreicht, such-
te sie die Zusammenarbeit mit dem Influencer Zeki,
Jugendverbanden und Medien mit einem jungen Pub-
likum. Insbesondere die Zusammenarbeit mit dem In-
fluencer zeigte sich als sehr effektiv: Seine Posts auf
Instagram und Facebook generierten alleine in den
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ersten Tagen rund 300000 Views des Animations-
clips zur erleichterten Einblrgerung.

Mehr Informationen auf der Website der EKM:
www.ekm.admin.ch

WANDERAUSSTELLUNG «FLUCHT» IM
HISTORISCHEN MUSEUM BERN UND LUZERN

Im 2018 wanderte die Ausstellung FLUCHT weiter, gas-
tierte vom 25. Januar bis 16. September im Bernischen
Historischen Museum und seit dem 5. Oktober im His-
torischen Museum Luzern. Auch an diesen zwei Stand-
orten hat die Ausstellung viele Besucherinnen und
Besucher angelockt, insgesamt verzeichnet die Ausstel-
lung FLUCHT seit Beginn mehr als 70000 Géaste — davon
rund 900 Schulklassen. Damit die Ausstellung trotz drit-
tem bzw. viertem Gastauftritt weiterhin attraktiv bleibt,
wurde sie sowohl in Bern als auch in Luzern durch ein
reichhaltiges Rahmenprogramm erganzt. Die Ausrich-
tung des Rahmenprogramms wurde dem jeweiligen
Standort angepasst. Im Museum in Bern wurde eine
grosse Diskussionsrunde zum Thema «Frauen auf der

Flucht» mit internationalen Podiumsteilnehmenden or-
ganisiert. Der Museumstag «Rendez-vous mit Einstein»
wurde dem Thema Flucht gewidmet — Einstein war sel-
ber einst Flichtling — und mit Living Libraries, gefthrten
Ausstellungsrundgangen, Begegnungscafés, dem Kin-
dertheater «Hannas Nest» und einem multikulturellen
Speiseangebot erganzt. Zusatzlich wurden von Febru-
ar bis April verschiedenste Filme zum Thema Flucht im
Kino Rex gezeigt.

In Luzern winschte das Museum eine stark lokale Aus-
richtung und suchte vermehrt die Zusammenarbeit mit
stadtischen Asylorganisationen und direkt Betroffenen.
Ausserdem bot das Museum spezielle Theatertouren zu
den Stationen der Flucht an, die ein sinnliches Lernen
mit den Mitteln einer Theaterinszenierung ermaglichte.

Mehr Informationen auf der Website:
www.flucht-fuir.ch

JEDE VIERTE SCHWEIZERIN UND JEDER VIER-
TE SCHWEIZER IST DOPPELBURGER

Immer mehr Menschen besitzen zwei oder mehr Staats-
blrgerschaften. Dies fiihrt zu einer Aufweichung der Ka-
tegorien «Schweizer» und «Auslénder». Denn Doppel-
burgerinnen und Doppelburger sind nicht «entweder
oder», sondern «sowohl als auch». Diese Erkenntnisse
finden sich in der Studie «Burgerschaft und Demokratie
in Zeiten transnationaler Migration: Hintergrtinde, Chan-
cen und Risiken der Doppelburgerschaft». Die Studie ver-
offentlichte die EKM anldsslich des Internationalen Tags
fur Migrantinnen und Migranten am 18. Dezember 2018.
Die Tatsache, dass immer mehr Menschen gleichzeitig
zwei oder mehr Staatsangehorigkeiten besitzen, fuhrt
im In- und Ausland zu teilweise heftigen Kontroversen.
Fragen der Zugehdrigkeit und Loyalitat stehen im Vor-
dergrund, insbesondere bei Sportlern oder Politikerin-
nen mit doppelter Staatsangehdrigkeit. Aufgrund die-
ser Diskussionen hat die EKM im 2017 eine Studie zu
Doppelburgerschaft in Auftrag gegeben.

Veroffentlicht wurde die Studie in einer gedruckten und
einer digitalen Version. Die Studie gibt erstmals einen um-
fassenden Uberblick zur Entwicklung sowie zu den Chan-
cen und Risiken von Doppelburgerschaft. Damit liefert sie
Fakten und Argumente fir die politische Diskussion, die
— wie andere Felder der Migrationspolitik auch — sehr oft
mit Vorurteilen behaftet und von Emotionen geleitet ist.
Um die wissenschaftlichen Erkenntnisse auch einem
grosseren Publikum zugdnglich zu machen, hat die

Information

EKM begleitend zur Studie ein Factsheet sowie vier
kurze Videoclips mit Stimmen und Gesichtern von
Schweizer Doppelbirgerinnen und Doppelblrgern re-
alisiert. Die Studie wurde in den Print- und audiovisuel-
len Medien in allen drei Landesteilen der Schweiz sehr
breit und umfangreich aufgenommen.

Mehr Informationen auf der Website der EKM:
www.ekm.admin.ch

TERRA COGNITA

Die EKM hat im 2018 zwei Ausgaben von «terra cog-
nita» publiziert: Die Frihlingsausgabe widmet sich Fra-
gen der «Migrationsverwaltung», die Herbstausgabe
vertieft das Jahresthema «Staatsangehorigkeit, politi-
sche Rechte und Moglichkeiten der Partizipation».

terra cognita 32: Migrationsverwaltung im Fokus
Wie sieht es hinter den Kulissen von Migrationsamtern,
von Asylzentren, von Einbirgerungsbehérden und von
Integrationsfachstellen aus? Wer sind die Menschen, die
taglich dafiir besorgt sind, dass die zahlreichen Bestim-
mungen von Auslander-, Einblrgerungs- und Asylgesetz
umgesetzt werden? Welchen Spielraum haben sie bei
der Auslegung? Die Frihlingsausgabe von terra cogni-
ta befasst sich mit den Akteuren als auch mit den Institu-
tionen selbst, die zur «Migrationsverwaltung» gehoren.

terra cognita 33: Staatsangehorigkeit, politische
Rechte und Méglichkeiten der Partizipation

Die Herbstausgabe von terra cognita fragt nach der Be-
deutung der Staatsangehdrigkeit in einer hochmobilen
Gesellschaft, in der immer mehr Menschen Uber mehr
als einen Pass verfligen. Ausserdem lotet terra cognita
die Moglichkeiten von Mitsprache in einer Gesellschaft
aus, in der ein grosser Teil der Wohnbevolkerung tber
keine formalen politischen Rechte verfugt. Die Fachtex-
te werden erganzt durch Portrats von Menschen, die
die Realitaten der aktuellen Schweiz widerspiegeln.

Mehr Informationen auf der Website terra cognita:
www.terra-cognita.ch

JAHRESBERICHT 2017: MIGRATION IM FOKUS

Der Jahresbericht 2017 der EKM gibt einen Uberblick
Uber die wichtigsten Tatigkeiten und Veroffentlichun-
gen der Kommission im Laufe des Jahres.
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(am 31.12.2018)

MITGLIEDER

Walter Leimgruber, Vorsteher des Seminars fur Kulturwissenschaft und Europaische Ethnologie,
Universitat Basel, Prasident

Flammetta Jahreiss, Sprachwissenschaftlerin, Vizeprasidentin

Etienne Piguet, Professor fir Humangeographie, Universitdt Neuenburg, Vizeprasident

Heélene Agbémeéeqgnah, Vertreterin Travail.Suisse

Veronica Almedom, Expertin, Kommunikationsspezialistin

Osman Besic, Experte in Gesundheitsfragen

Georg Blum, Vertreter Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden VKM
Ana Caldeira Tognola, Expertin, Migrationsgesellschaft Schweiz

Martina Caroni, Expertin, Professorin fir ¢ffentliches Recht und Vélkerrecht, Universitat Luzern
Zoltan Doka, Vertreter Schweizerischer Gewerkschaftsbund / Unia

Carmel Frohlicher-Stines, Expertin, Psychologin

Nicolas Gallade, Vertreter Schweizerischer Stadteverband SSV

Jean-Claude Huot, Vertreter Schweizerische Bischofskonferenz SBK

Dieter Kldy, Vertreter Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Albana Krasniqi Malaj, Expertin, Erwachsenenbildnerin

Thomas Kunz, Experte in Asylfragen

Andrea Lanfranchi, Experte in Bildungsfragen

Reto Lindegger, Vertreter Schweizerischer Gemeindeverband SGV

Daniella Litzelschwab Sajja, Vertreterin Schweizerischer Arbeitgeberverband SAV
Inés Mateos, Expertin in Bildung und Diversitat
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Peter Meler, Vertreter Schweizerische Fluchtlingshilfe SFH

Eva Palasthy, Expertin, Padagogin

Dragica Rajcic Holzner, Expertin, Schriftstellerin

Simon Réthlisberger, Vertreter Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund SEK

Daniela Sebeledi, Vertreterin Schweizerische Konferenz der Fachstellen fur Integration KoFl

Iris Seidler-Garot, Expertin Stadtentwicklung

Laavanja Sinnadurai, Expertin, Juristin

Sibylle Stolz Niederberger, Vertreterin der Konferenz der kantonalen und kommunalen Integrationsdelegierten KID
Mariano Tschuor, Experte in Medienfragen

SEKRETARIAT

Simone Prodolliet, Geschaftsfihrerin

Sibylle Siegwart, stellvertretende Geschaftsfihrerin und Informationsverantwortliche
Pascale Steiner, wissenschaftliche Mitarbeiterin Grundlagen Migrationspolitik

Elodie Morand, wissenschaftliche Mitarbeiterin Modellvorhaben Integration

Ruth Tennenbaum, wissenschaftliche Mitarbeiterin Modellvorhaben Integration
Alice Uehlinger, Verantwortliche Informationsprojekte

Sylvie Lupi, Sachbearbeiterin, Lektorat

Endjelushe Ahmeti, Lernende
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